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推动民主法治建设  打造平安和谐新村

“民主法治示范村”创建工作调研
连云区司法局云山司法所  刘帆

连云港市连云区老君堂村位于后云台山南部，全村约2.6平方公里，3000余人，其中流动人口1200余人。村支委会成员5人，村委会成员4人，党员77人，村民代表45人。村两委坚持以党的十七大精神为指导思想，深入贯彻落实科学发展观，努力推进村民主法治工作的深入开展，有效促进了村级经济的壮大和社会各项事业的发展。2011年村GDP过亿元，集体收入达到300余万元，村民人均纯收入12800元。近年来，老君堂村先后获得国家级民主法治示范村、江苏省社会主义新农村建设先进村、江苏省创建文明村工作先进村、江苏省民主法治示范村、江苏省文明村、江苏省管理民主示范村、连云港市综合经济实力十强村、连云港市先进基层党组织等荣誉。

一、强化全民参与，民主法治理念深入民心
1.创新宣传载体，广泛深入人心。创建以老君堂村村民为演出骨干的君乐艺术团、太极艺术团、少儿法治文化艺术团广泛开展法治宣传教育活动。各艺术团利用农闲时节编排文艺节目，在各种节假日广泛开展文艺演出，宣传法律法规、村中的好人好事，使村民们在强身健体、丰富精神文化生活的同时也提高了自身法治素养。2010年与村小学联合在全市率先成立的少儿法治文化艺术团，将法治宣传工作带进校园，并通过孩子将法律宣传带进村民家中，使普法工作从基础做起，从少儿做起。各艺术团成立以来还经常参加区、市、国家演出、比赛，均获得良好的成绩，成为老君堂村法治宣传的一大特色。
2.开展系列评比，弘扬传统美德。老君堂村两委已连续多年在村里举办“弘扬传统美德，共建和谐社会”系列主题评比活动。通过在全村范围内评比“五好家庭”、“好婆婆”、“好媳妇”等活动弘扬孝敬公婆、团结邻里、尊师重教等传统美德，大力提高村民的综合素质。随着活动的深入开展，近年来，全村家庭团结、婆媳和睦、邻里融洽，邻里纠纷、婆媳矛盾明显减少，全村呈现一派幸福祥和氛围。

3.加大投入力度，重抓根源教育。老君堂村在新服务中心于2009年投入使用时即投入50万元新建大型室外液晶显示屏，为加大法治思想宣传增加了新的宣传阵地。每周末，村两委安排专人播放法治宣传教育片，还特别花了一千元从北京购买了青少年法治宣传教育专辑，定期循环播放，通过群众喜爱观看的故事片等宣传教育形式不仅让青少年得到了教育，还使广大成年村民们有了法律警示，树立良好法律意识，为营造法治氛围起到了重要的作用。

4.打造法治广场，宣传寓教于乐。老君堂村两委利用健身广场人流量大的特点，投入5万余元在假山、宣传栏、墙面等显要位置制作各种法治宣传小品、图版、标语，全力打造连云区第一家村级法治文化广场，积极营造浓厚的法治氛围，让往来群众从第一印象中就树立法治意识。完善广场上的各类文化活动设施，利用棋牌室、乒乓球室、图书室、健身房、儿童娱乐组合滑梯等活动场所，丰富群众的文化生活，在休闲娱乐的同时潜移默化的接受法治教育。
二、强化基础投入，民主法治建设有序开展

1.强化“人防”工作、建设和谐新村。首先成立由支部书记任第一责任人，村两委成员任成员的领导小组，完善工作网络，配齐配强人员。发挥村两委统揽全局，协调各方的核心作用。其次，发动广大人民群众、退休老党员、老干部和青年积极分子成立“红袖章”义务巡逻队，利用业余时间大力开展义务巡逻工作，对重点地区加大巡逻密度和力度，发现可疑现象及时汇报，形成了流动的治安防范网。第三，积极调处化解矛盾，完善“大调解”机制，提高社会矛盾纠纷调处成功率，继续落实“十户一员”调解机制和五老调解员聘用制度，加大排查力度，畅通信访渠道，努力从源头上预防和减少社会矛盾纠纷的发生。村两委还动员在群众中有一定威信的老干部、老同志和群众担当义务调解员，力争发现一起调处一起，将矛盾纠纷化解在萌芽状态。

2.加大“技防”投入，建设平安新村。连续多年来，村两委不断加大技防投入力度，老君堂村在现有监控的基础上，累计投入20余万元对全村的主要干道和重要场所安装了17个监控探头，使进村、出村的所有人员都处于监控治安防范网内。村两委还投入2万余元与中国移动合作在全市率先安装了“十户联防电话报警系统”，十户联防报警系统形成了村、警、民快捷的治安防范网络。村两委为了创造良好社会管理服务工作环境，在村委会服务中心二楼专门设立了功能齐全的社会管理工作区，内设综治办公室、法治办、调解室、警备室等，配备了办公桌椅、电脑、空调、液晶显示屏、电视、室外灯箱等设备，工作区由村综治专干、调解员、派出所派民警或工作人员定点工作，极大的方便了群众，提高了社会管理服务力度。

三、强化民主管理，民主法治创建围绕民生
1.加强民主管理，凝聚人心。建立幸福老君堂QQ互动平台，便于沟通干群关系，及时将村里的事项向广大群众公示，村民可以将自己 的想法和意见向村两委反应，村务党务财务更加透明、公开、公正。创建以来，全村百分之九十五家庭参加幸福老君堂QQ互动平台。在村级事务管理中，严格按照程序完成，确保每一个环节都透明、公开、公正。通过加强对工程招投标管理力度，顺利解决了五羊大厦建设、门面房招租等群众关注的焦点问题。同时，对村干部的考核评价权也落实到了群众手里，每季度进行一次由街道党政班子成员、村“两委”班子成员、党员和村民代表等参加的村干部述职述廉会，由与会人员对村干部实行无记名测评，有效促进了村干部自觉提高为村民服务的工作水平。  
2.执行三公开制度，稳定人心。深化阳光村务六步工作法，加强依法行政力度。在全区率先推行136基础民主建设管理模式，使基层管理更加民主、规范。即凡属群众普遍关心的重大问题、涉及群众利益的重大事项，必须按照“村党组织提议、村‘两委’会商议、党员大会审议、村民代表大会决议、决议公告、实施结果公示”等六部程序进行。特别是要把人民群众普遍关心、涉及人民群众切身利益的问题作为执法公开的重点内容。继续组织开展对群众关心、社会关注的热点难点问题进行专项整治，在广泛征求意见的基础上，排查群众关心和反映强烈的突出问题，按照一把手负责制、群众评议制度的要求狠抓整改落实，真正让人民群众看到法治建设带来的变化，享受到法治建设带来的成果，以法治建设的实际成效惠及于民、取信于民。
3.加大惠民投入，赢得人心。在为老百姓谋福利上，村两委更是群策群力，不断加大惠民投入。仅今年以来，就投入近400余万元为民办实事——为全村每户村民补贴600元安装管道煤气，管道煤气入户率百分之九十六（为全市首家安装使用管道煤气的村）；投入200万元，对村庄环境进行整治，改变以往脏乱差的状况；投入20万元，对东部村庄自来水管道全部更新改造；投入30万元，疏通核电路两侧及村庄内部排污管道。

随着老君堂村民主法治工作的有序开展，老君堂村和谐稳定，村民们精神状态昂扬向上，成年人安居乐业，孩子们勤奋学习，老年人老有所乐，全村形成了心齐、风正、气顺的良好氛围。
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