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    一、法律援助工作开展情况
近年来，通过开展“法律援助宣传月”、“构建和谐社会法律援助送温暖”、县“四民”、大接访、“法律六进”、送法下乡等活动，人民群众对法律援助的知晓率大幅提升，达85%以上。法律援助案件数量也大幅增加。
2014年，我们全年为因公致残受伤农民工和请求给付赡养费、抚养费的申请人开辟了绿色通道。全年共计接待农民法律服务、援助事项的咨询1500余人次，法律援助申请350件，办理各类法律援助案件260件。为369人提供了法律援助，其中有229件涉及农村和农民，涉及外出务工农民工、返乡农民工、残疾人、老年人、未成年人等。2014年赡养、抚养、扶养68件，交通事故36件，工伤16件，医疗事故12件。目前全县建立法律援助工作站14个，其中机关3个，镇11个。法律援助工作站职能得到充分发挥，基层法律援助工作站全年受理诉讼、非诉讼案件262件。
二、目前我县农村法律援助工作存在的问题

1、证据不足难立案。部分请求法律援助的申请人，却不能得到提供法律援助。因为很多案件根本在相关部门无法立案，原因是没有相关证据，就是有部分证据的案件，也是由于取证困难、原始材料不规范而明显败诉。如：诸多的农村承包地纠纷，一方是农民，另一方是村委会或者是政府，农民要取得村级或镇级的经济困难证明十分困难，可以说办理农村土地承包纠纷是举步维艰。

2、援助范围和困难标准难把握。法律援助的目的，在于保护弱势群体的合法权益，《法律援助条例》明确规定了法律援助的范围和条件。一是现实生活中在规定的援助范围之外经济十分困难的人请求给予法律援助的却很多，如果不给予法律援助，就会造成当事人长期不间断的上访，给社会带来不安定因素；二是实际工作中，是否符合“经济困难”的标准，也难以把握，理论上应该把一切困难群众都纳入援助范围，真正实现“穷人也能打官司”的目标，实际操作中我们主要是根据群众认可，审查镇村两级经济困难证明和进行实地调查。

3、农村、农民及农民工法律援助需求大、难满足。近年来我县每年始终有不低于10万的农民工外出打工，外来农民工到我县企业就业的人员也有不同程度的增加，受金融危机的影响，部分企业关停并转、大幅度减员导致返乡农民工激增，农民和农民工涉法、涉诉问题呈持续增加的态势，法律援助的需求量大为增加，但鉴于我县的实际情况，又一时难以满足更多的法律援助申请人的要求。

4、经费短缺工作难开展。让无助者有助，法律援助给弱势群体特别是农村困难群众带来了福音，但其自身发展却面临着财政困难，本身亟待“援助”的情况，经费短缺成为最为棘手的问题。2014年全年我县共办理法律援助案件927件，而各级给予的法律援助办案经费仅30元，远远不能满足实际工作的需求。经费短缺在一定程度上制约着法律援助者办案的积极性，影响了法律援助的办案质量。律师在查找资料、调查取证时，都需要经费支出，由于没有稳定的经费来源，导致搜集资料、取证困难，办案服务质量当然要下降。有些律师甚至还要自掏腰包，这自然增加了他们的负担，以至于服务积极性下降，最终会影响到法律的公正，群众的合法权益得不到有效的保障。

三、新形势下加强农村法律援助工作的对策、意见和建议

1、组织和引导法律服务人员关注“三农”、服务“三农”。动员广大法律服务人员积极主动投身服务农村建设、促进农业发展、帮助农民致富的主战场，为农民工维权，围绕农村经济社会发展中的大量法律需求，特别是在新农村建设过程中的产业化建设、基础设施建设、土地征用补偿、农村综合配套改革等方面的法律需求，及时有效地提供法律服务。当前，一是引导他们为打击坑农害农事件提供法律帮助和援助，保护农民合法权益；二是做好为外出农民工维权，保证服务质量，树立大服务思想，开通涉农法律事务“绿色通道”，对涉农法律事务实行优先、优质、优惠的“三优”服务。

2、积极拓展和规范基层法律服务，及时为农村和农民工提供优质高效的法律服务和法律援助。拓展基层法律服务领域，发挥基层法律服务人员扎根基层、熟悉民情、就近便民等优势，通过担任镇政府、村民委员会法律顾问等形式，帮助农村依法建章立制、实施依法治理，提高农村法治化管理水平；通过为农村经济实体和农民开展法律咨询、法制宣传等形式，促进依法生产、依法经营。

3、实现法律援助工作的向农村、农民和农民工倾斜。一是进一步降低农民工和贫困农民的法律援助门槛，扩大法律援助覆盖面，力争做到应援尽援，使更多困难农民得到援助，让贫困农民请得起律师、打得起官司，感受到政府的关爱和社会的公平正义；二是对农村发生的土地承包经营权纠纷、征地拆迁中侵害农民权益、五保户和低保户等社会保障纠纷、残疾人救助、灾害救助等方面纠纷，以及关系到农民生产发展的假种子、假化肥、假农药等坑农害农案件，千方百计地提供必要法律援助；三是将农民工作为法律援助的重点对象。对农民工的法律援助，要简化程序、优先办理、快速办理；四是严格按照司法部的要求，对申请支付劳动报酬和工伤保险法律援助的，不再审查其经济困难条件。鼓励和支持律师、法律工作者等法律服务人员接受农民工委托，对经济确有困难而又达不到法律援助条件的农民工，要适当减免法律服务费。

4、做好返乡农民工的法律服务和法律援助工作。近年来，由于受世界金融危机的影响，外地不少企业出现了开工不足，生产下降和关停并转等现象，造成部分外出务工农民工回流。要在调研基础上，采取一系列行之有效的措施切实保障回乡农民工权益，解决回乡农民工最关心最直接最现实的利益，进一步做好新形势下农村和农民工法律援助工作。　  
5、积极探索法律援助申请程序的便捷化、人性化。一是进一步简化申请法律援助的程序，实行：一张申请审批表+指派通知书+委托书的简易程序；二是严格落实一次性告知、一次性办理、限期办理、全程服务的模式；三是受援对象的审查上，尽可能降低门槛，实现法律援助的全覆盖，应援尽援；四是在经济困难证明的提供上，坚持以人为本和科学发展观，具体情况具体对待，不再一味强求镇、村两级的证明材料。

6、进一步加大对法律援助工作经费的投入。一是司法行政机关业务经费的重点倾斜与调剂；二是努力争取县财政专项经费、追加经费的大力支持；三是大力争取省厅专项经项经费的倾斜与支持；四是积极寻求社会各界对法律援助经费的捐助。以此上提高法律援助工作者的办案积极性，大幅度提升法律援助案件的办案数质量，最大限度实现应援尽援目标。
